PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UDZBENICIMA

Clan 1.
U Zakonu o udzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 27/18), u &lanu 1. stav
1. redi: ,i dodatnih nastavnih sredstava”, zamenjuju se rec¢ima: ,i obaveznog i
dodatnog nastavnog sredstva’.
Clan 2.

Naziv iznad €¢lana 3. i ¢lan 3. menjaju se i glase:
,Obavezno i drugo nastavno sredstvo
Clan 3.

,Nacionalna Citanka je obavezno nastavno sredstvo za sve u¢enike osnovnog
i srednjeg obrazovanja i vaspitanja koji hastavu pohadaju na srpskom jeziku.

Nacionalna €itanka koristi se u cilju razvijanja licnog i nacionalnog identiteta,
razvijanja svesti i osecanja pripadnosti Republici Srbiji, poStovanja i negovanja
srpskog jezika i maternjeg jezika, tradicije i kulture srpskog naroda i nacionalnih
manjina na prostoru Republike Srbije, razvijanja interkulturalnosti, postovanje i
oCuvanje nacionalne i svetske kulturne bastine.

Nacionalna ¢itanka obuhvata sadrzaje programa predmeta srpski jezik,
odnosno srpski jezik i knjizevnost, svet oko nas, priroda i drustvo, istorija, geografija,
likovna kultura i muzi¢ka kultura, u skladu sa planom i programom nastave i u¢enja
za odredeni razred, odnosno ciklus osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja.

U skladu sa stavom 2. ovog ¢lana &itanka obuhvata sadrzaje predmeta:
1) prvog i drugog razreda osnovnog obrazovanja i vaspitanja;

2) treceg i Cetvrtog razreda osnovnog obrazovanja i vaspitanja,;

3) svih razreda drugog ciklusa osnovnog obrazovanja i vaspitanja;

4) svih razreda srednjeg obrazovanja i vaspitanja.

Drugo nastavno sredstvo je nastavno sredstvo koje doprinosi ostvarivanju
cilieva datog predmeta, prati udzbenik i moze da se koristi za savladavanje, proveru i
proSirivanje znanja ste€enih koriS¢enjem udzbenika i za samostalni rad u€enika i koje
je uskladeno sa programom predmeta i, zavisno od predmeta i razreda, moze biti:

1) radna sveska,
2) zbirka zadataka;
3) geografski atlas, istorijski atlas, zidna karta i sl.;

4) zbirka tekstova, reprodukcija dokumenata, umetnickih dela, fotografija,
ilustracija, crteza i sl.;

5) notni zapis;

6) digitalni zapis;

7) praktikum za vezbe;
8) audio zapis;

9) audio-vizuelni zapis;



10) materijal za konstruktorsko oblikovanije;
11) gramatika i re¢nik za strani jezik. ”
Clan 3.
U ¢lanu 10. posle stava 4. dodaju se st. 5-10. koji glase:

.Sredstva za finansiranje pripreme i nabavke nacionalne Citanke za sve
uCenike osnovnih i srednjih Skola koji ostvaruju obrazovno-vaspitni rad na srpskom
jeziku obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.

Nacin i rokove dodele i vracanja udzbenika i nacionalne &itanke koji se
finansiraju sredstvima iz budzeta utvrduje Vlada.

Sredstva za finansiranje nabavke i dodele, odnosno sufinansiranje nabavke i
dodele udzbenika i priru¢nika iz stava 1. ovog ¢lana, mogu se obezbediti i u budzetu
jedinice lokalne samouprave.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave blize odreduje uslove,
kriterijume, nacin i postupak finansiranja, odnosno sufinansiranja iz budzeta jedinice
lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave sredstva iz stava 6. ovog ¢lana mozZe realizovati

preko organizacionog oblika €iji je osnivac.

Jedinica lokalne samouprave o svojoj odluci da finansira, odnosno sufinansira
nabavku i dodelu udZbenika i priru¢nika iz stava 1. ovog c&lana, obaveStava
ministarstvo najkasnije do 1. februara tekuce kalendarske godine za narednu Skolsku
godinu.”

Clan 4.
U ¢lanu 11. stav 2. tacka 1) menja se i glasi:

,1) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine, preveden sa srpskog
jezika ili izvorno pisan na jeziku i pismu nacionalne manijine;”.

Tacka 5) menja se i glasi:

,9) udZbenik za predmete u gimnazijama i srednjim stru¢nim Skolama koje
pohada manje od 2% ucenika i polaznika od ukupnog broja uéenika i polaznika u
generaciji koja pohada isti program;”

Stav 4. menja se i glasi:

.lzdava¢ udzbenika duzan je da ucestvuje u obezbedivanju sredstava za
izdavanje niskotiraznih udzbenika u iznosu 2% ostvarenih neto prihoda od prodatih
udzbenika u prethodnoj kalendarskoj godini i da navedena sredstva obracuna i uplati
u budzet Republike Srbije, najkasnije do 30. aprila teku¢e godine.”

Stav 5. menja se i glasi:

slzdava€ udzbenika koji izdaje sve niskotirazne udZbenike koje su Skole
izabrale za koriS¢enje prema ¢lanu 34. st. 3, 4, 5. i 11. ovog zakona i koji su tom
izdavaCu odobreni u skladu sa ovim zakonom, nije u obavezi da ucCestvuje u
obezbedivanju sredstava iz stava 4. ovog ¢lana.”

Posle stava 5. dodaje se novi stav 6. koji glasi:

slzdavaC udzbenika koji izdaje deo niskotiraznih udzbenika koje su Skole
izabrale za koriScenje prema ¢lanu 34. st. 3, 4, 5. i 11. ovog zakona i koji su tom
izdavacu odobreni u skladu sa ovim zakonom, ima pravo na umanjenje sredstava iz
stava 4. ovog €¢lana koje se utvrduje primenom nacéela srazmernosti.”

Dosadasniji stav 6. koji postaje stav 7. menja se i glasi:



»Vlada, u skladu sa raspolozivim sredstvima budzeta Republike Srbije, donosi
odluku o sufinansiranju pripreme i/ili nabavke niskotiraznih udzbenika koje izdaje
centar za niskotirazne udzbenike.”

Dosadasniji stav 7. koji postaje stav 8. menja se i glasi:

,Odluka iz stava 7. ovog ¢lana donosi se do
1. septembra tekuc¢e godine za narednu 3kolsku godinu.”

Dosadasniji st. 8 9. postaju st. 9 10.
Clan 5.

U ¢lanu 14. stav 1. posle reci: ,preduzeée”, dodaju se redi: ,registrovano za

delatnost izdavanja udzbenika Ciji je osniva¢ Republika Srbija”.
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:
.Nacionalnu ¢&itanku iz ¢lana 3. ovog zakona, izdaje javni izdavac.”.
Dosadasniji st. 2—4. postaju st. 3-5.
Clan 6.
Posle ¢lana 14. dodaje se novi ¢lan 14a koji glasi:
,Clan 14a

Javni izdavaC obrazuje autorski tim za pripremu nacionalne citanke i to
pojedinacno za svaki nivo izrade nacionalne ¢itanke.

Javni izdavaC raspisuje javni poziv za izbor ¢lanova autorskog tima za
pripremu nacionalne Citanke.

Autorski tim &ine lica sa integritetom i autoritetom u oblasti za koju su
izabrani.

Javni izdava€ raspisuje i javni poziv za izbor ¢lanova recenzentske komisije
na isti nacin kao i za izbor ¢lanova autorskog tima za pripremu nacionalne ¢&itanke.”

Clan 7.
U ¢lanu 16. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:
.Planom udzZbenika, za sve razrede, predvidena je i nacionalna ¢itanka.”
Dosadasniji st. 2-11. postaju st. 3-12.

U dosadasnjem stavu 9. koji postaje stav 10. reci: ,st. 4, 6. i 7.”, zamenjuju se
re€ima: ,st. 5, 7.18.

Clan 8.
U ¢lanu 22. stav 4. tacka 4) menja se i glasi:

»4) saglasnost izdava¢a da ¢e omoguciti Skoli i nastavnicima da bez naknade
koriste sadrzaje udzbenika koji je izabrala njihova Skola, radi prilagodavanja
udzbenika obrazovnim potreba uéenika;”.

Stav. 6. menja se i glasi:

.Recenzentska komisija iz stava 5. ovog ¢lana ima najmanje tri ¢lana iz reda
struCnjaka za odgovarajucu oblast za koju se dostavlja rukopis udzbenika, pri Cemu
jedan clan obavezno mora da bude nastavnik visoko$kolske ustanove ili naucni
savetnik odgovarajuceg instituta, a jedan ¢lan iz reda nastavnika koji neposredno
uCestvuju u izvodenju nastave.”.

Posle stava 6. dodaje se novi stav. 7. koji glasi:



.Recenzentska komisija za nacionalnu Citanku ima najmanje pet ¢lanova, pri
¢emu dva Clana obavezno moraju da budu nastavnici visokoSkolske ustanove ili
naucni savetnici odgovarajuceg instituta, a tri clana obavezno moraju da budu iz reda
nastavnika koji neposredno ucestvuju u izvodenju nastave.”.

Dosadasniji st. 7-17. postaju st. 8—18.

U dosadasnjem stavu 13. koji postaje stav 14. reéi: ,st. 11. i 12.”, zamenjuju
se re€ima: ,st. 12.113.”

U dosadasSnjem stavu 17. koji postaje stav 18. broj: ,16.”, zamenjuje se
brojem: ,17.”

Clan 9.
Clan 23. menja se i glasi:
,Clan 23.

Stru€nu ocenu kvaliteta rukopisa udzbenika (u daljem tekstu: stru¢na ocena)
daje komisija koju iz reda zaposlenih obrazuje Zavod, odnosno Pokrajinski zavod,
bez prava na naknadu.

Struénu ocenu kvaliteta nacionalne Citanke daje komisija koju iz reda
zaposlenih obrazuje Zavod, bez prava ha naknadu.

Ukoliko u Zavodu, odnosnho Pokrajinskom zavodu nisu zaposlena lica sa
odgovarajuéim obrazovanjem, angazovace se druga stru¢na lica za odgovarajucu
oblast za koju je dostavljen rukopis udzbenika, odnosno rukopis nacionalne €itanke.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod dostavlja Ministarstvu, odnosnho
Pokrajinskom sekretarijatu struénu ocenu u roku od 90 dana od dana prijema
rukopisa od strane Ministarstva.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod ¢e pre donoSenja struéne ocene, ukoliko
rukopis sadrzi nedostatke, jednom vratiti izdavacu rukopis udzbenika na doradu,
odnosno rukopis nacionalne €itanke, uz obrazlozenje svih uo€enih nedostataka, radi
njihovog otklanjanja.

Izdava¢ ima moguc¢nost da otkloni uoene nedostatke i tako ispravijen
rukopis, u tri primerka u elektronskoj i Stampanoj formi, vrati Zavodu, odnosno
Pokrajinskom zavodu u roku od osam dana od dana prijema rukopisa na doradu.
Rok za ispravku nedostataka ne uracunava se u rok iz stava 4. ovog ¢lana.

Ukoliko izdava€ ne dostavi korigovan tekst rukopisa udzbenika u roku iz stava
6. ovog Clana, smatra se da je odustao od zahteva za odobravanje rukopisa
udzbenika, o ¢emu Zavod, odnosno Pokrajinski zavod obaveStava Ministarstvo,
odnosno Pokrajinski sekretarijat.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod na osnovu obrazloZzene stru¢ne ocene,
daje predlog da se prihvati ili odbije zahtev za odobravanje rukopisa.

Tokom postupka davanja struéne ocene udzbenika u elektronskom obliku nije
dozvolieno vrsiti izmene. Ukoliko komisija Zavoda utvrdi da se u udzbeniku u
elektronskom obliku vr§e izmene u periodu od podnosenja zahteva za odobravanje
udzbenika do vrac¢anja udzbenika na doradu ili donoSenja stru¢ne ocene (ukoliko se
udzbenik ne vra¢a na doradu), zahtev za odobravanje udzbenika se odbija.

Predlog iz stava 8. ovog €lana, zajedno sa obrazlozenom struénom ocenom,
Zavod, odnosnho Pokrajinski zavod dostavlja Ministarstvu, odnosno Pokrajinskom
sekretarijatu i izdavaCu. Zavod, odnosno Pokrajinski zavod dostavlja Ministarstvu
odnosno Pokrajinskom sekretarijatu i primerak ispravljenog rukopisa udzZbenika iz
stava 6. ovog Clana.



Sve struCne ocene objavijuju se na zvani€noj internet stranici Zavoda,
odnosno Pokrajinskog zavoda u roku od 15 dana od dana donoSenja reSenja o
odobravanju rukopisa udzbenika.

Ukoliko Zavod, odnosno Pokrajinski zavod ne dostavi Ministarstvu, odnosno
Pokrajinskom sekretarijatu stru¢nu ocenu, ministar, odnosno pokrajinski sekretar, u
roku od osam dana od dana isteka roka za dostavljanje struéne ocene, zahteva od
Zavoda, odnosno Pokrajinskog zavoda da u roku od tri dana od dana prijema
zahteva dostavi stru¢nu ocenu.

Izuzetno, ukoliko Zavod, odnosno Pokrajinski zavod ni u dodatnom roku iz
stava 12. ovog Clana, ne dostavi stru¢nu ocenu, ministar, odnosno pokrajinski
sekretar ¢e u roku od osam dana od dana isteka dodatnog roka obrazovati komisiju
za pripremu struéne ocene iz reda odgovarajuc¢ih struénjaka. Komisija dostavlja
ministru, odnosno pokrajinskom sekretaru stru¢nu ocenu u roku od 20 dana od dana
prijema rukopisa.

Na osnovu struéne ocene komisije iz stava 12. ovog ¢lana, ministar, odnosno
pokrajinski sekretar u roku od osam dana donosi reSenje o prihvatanju ili odbijanju
rukopisa udzbenika.

Sredstva za rad komisije iz stava 12. ovog ¢lana padaju na teret sredstava
Zavoda, odnosno Pokrajinskog zavoda.

BliZze uslove i kriterjume za izbor drugih struénih lica iz stava 2. ovog €lana i
odgovarajucih struénjaka iz stava 12. ovog €¢lana propisuje ministar.”

Clan 10.
U Clanu 25. posle stava 3. dodaju se novi st. 4-6. koji glase:

»Zavod, odnosno Pokrajinski zavod, moze pre donoSenja stru¢nog misljenja,
ukoliko je komisija uocila da postoje nedostaci, jednom vratiti izdavacu rukopis
priruénika, dodatno nastavno sredstvo, didakti¢Cko sredstvo ili didakti¢ko igrovno
sredstvo na doradu, uz obrazloZenje svih uoCenih nedostataka, radi njihovog
otklanjanja.

Izdava¢ ima moguénost da otkloni uoene nedostatke i tako ispravijen
rukopis, u tri primerka u elektronskoj i Stampanoj formi, vrati Zavodu, odnosno
Pokrajinskom zavodu u roku od osam dana od dana prijema rukopisa na doradu.

Ukoliko izdava¢ ne dostavi korigovan rukopis priru¢nika, dodatno nastavno
sredstvo, didakti¢ko sredstvo ili didaktiCko igrovno sredstvo u roku iz stava 5. ovog
¢lana, smatra se da je odustao od zahteva za odobravanje rukopisa prirucnika,
dodatnog nastavnog sredstva, didakticCkog sredstva ili didaktiCkog igrovnog sredstva.”

Dosadasniji st. 4-6. postaju st. 7-9.

U dosadasnjim st. 4. i 5. koji postaju st 7. i 8. broj; ,45”, zamenjuje se brojem
,60”.

Clan 11.

U &lanu 28. stav 1. posle reci: ,Ministar odobrava rukopis udzbenika”, dodaju
se zapeta i reCi: ,0odnosno nacionalne Citanke,”.

Clan 12.
U ¢lanu 34. stav 1. menja se i glasi:

,Skola udzbenike bira iz kataloga udzbenika i o izboru udzbenika obavestava
savet roditelja.”



U stavu 6. posle reci: ,Ministarstvu,”, dodaju se reci: ,odnosno nadleznoj
Skolskoj upravi,”

Stav 7. menja se i glasi:

»1zdavac¢ u roku od osam dana od dana prijema obavestenja iz stava 6. ovog
¢lana, obaveStava Ministarstvo da li ¢ée sam prevesti i izdati izabrani udzbenik.
Ukoliko izdavag ne izdaje izabrani udzbenik ministar obavestava javnog izdavaca,
koji je u obavezi da ga prevede, odnosno da ga pripremi i izda kao udzbenik koji je
izvorno pisan na jeziku i pismu nacionalne manjine.”

U stavu 10. posle reéi: ,Ministarstvu”, dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno
nadleznoj 8kolskoj upravi,”, a broj: ,60”, zamenjuje se brojem: ,30".

Stav 15. menja se i glasi:

,Konacna odluka o udZbenicima koji ¢e se koristiti u nastavi obavezujuca je i
objavljuje se na vidnom mestu u Skoli i na zvaniénoj internet stranici $kole.”

Clan 13.

U ¢lanu 38. stav 1. tatka 6) reci: ,31. marta”, zamenjuju se rec¢ima: ,30.
aprila”.

Clan 14.
U ¢lanu 43. stav 1. tacka 3) tatka se zamenjuje tatkom i zapetom.
Dodaje se tacka 4) koja glasi:

»4) ne uplati u budzet Republike Srbije sredstava za izdavanje niskotiraznih
udzbenika u propisanom iznosu i propisanom roku (¢lan 11. st. 4.1 6.).”

Clan 15.

Javni izdavag raspisace javni poziv za izbor autorskog tima za pripremu
nacionalne citanke u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

KoriS¢enje nacionalne c&itanke u osnovnim i srednjim Skolama pocece od
Skolske 2024/2025. godine.”

Clan 16.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
udzbenicima sadrZan je u odredbi ¢lana 97. tacka 10. Ustava Republike Srbije,
prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, sistem u oblasti
obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o udZbenicima (u
daljem tekstu: Predlog zakona), predvida unapredivanje primene pojedinih zakonskih
reSenja u smislu podrske ostvarivanju propisanih ciljeva obrazovanja i vaspitanja i to
razvijanja licnog i nacionalnog identiteta, razvijanja svesti i osecanja pripadnosti
Republici Srbiji, poStovanja i negovanja srpskog jezika i maternjeg jezika, tradicije i
kulture srpskog naroda i nacionalnih manjina na prostoru Republike Srbije, razvijanja
interkulturalnosti, postovanje i o€uvanje nacionalne i svetske kulturne bastine, kao i u
delu obezbedivanja udzbenika i drugih nastavnih sredstava za ucenike, a u cilju
obezbedivanja i unapredivanja kvaliteta, dostupnosti i pravednosti sistema
obrazovanja i vaspitanja.

Ovim izmenama obuhvacene su odredbe koje se odnose na uvodenje
obaveznog nastavnog sredstva, odnosno nacionalne Citanke, kao i okvir sadrzaja,
zatim proces pripreme, ukljuCuju¢i i formiranje autorskog tima i recenzentske
komisije, nadalje proces odobravanja nacionalne Citanke i obezbedivanje sredstava
za finansiranje nabavke nacionalne Citanke. Osim toga, Predlog zakona o izmenama
i dopunama Zakona o udzbenicima obuhvata i odredbe koje se odnose na
obezbedivanje besplatnih udzbenika za uc¢enike, ustanove i polaznike, kao i odredbe
koje se odnose na nacin obezbedivanja sredstava za niskotirazne udzbenike.

Sve navedeno, a posebno pitanje niskotiraznih udzbenika ne bi bilo
moguce resiti bez donoSenja izmena i dopuna Zakona, imajuci u vidu da ovu materiju
nije moguce urediti podzakonskim aktom, Sto je ujedno i razlog koji donosenje
zakona cini jedinim na¢inom za reSavanje problema.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona predvida se izmena ¢lana 1. kojom se
uvodi obavezno nastavno sredstvo, ¢ime je ono izdvojeno kao posebna kategorija
nastavnih sredstava.

Clanom 2. Predloga zakona predvida se dopuna &lana 3. Zakona
kojim je propisana nacionalna d&itanka kao obavezno nastavno sredstvo za sve
uCenike osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja koji nastavu pohadaju na
srpskom jeziku, te da se nacionalna Citanka koristi u cilju razvijanja li€nog i
nacionalnog identiteta, razvijanja svesti i osecanja pripadnosti Republici Srbiji,
postovanja i negovanja srpskog jezika i maternjeg jezika, tradicije i kulture srpskog
naroda i nacionalnih manjina na prostoru Republike Srbije, razvijanja
interkulturalnosti, poStovanje i oCuvanje nacionalne i svetske kulturne bastine.
Dopunom je predvideno da nacionalna dCitanka obuhvata sadrzaje programa
predmeta srpski jezik, odnosno srpski jezik i knjizevnost, svet oko nas, priroda i
drustvo, istorija, geografija, likovna kultura i muzi¢ka kultura, u skladu sa planom i
programom nastave i u€enja za odredeni razred, odnosno ciklus osnovnog i srednjeg
obrazovanja i vaspitanja, kao i da obuhvata sadrzaje predmeta: 1) prvog i drugog
razreda osnovnog obrazovanja i vaspitanja; 2) tre€eg i Cetvrtog razreda osnovnog



obrazovanja i vaspitanja; 3) svih razreda drugog ciklusa osnovnog obrazovanja i
vaspitanja; i 4) svih razreda srednjeg obrazovanja i vaspitanja.

Clanom 3. Predloga zakona predvidaju se izmena i dopuna ¢élana 10.
Zakona, kojom se detaljnije ureduje obezbedivanje sredstava za finansiranje
pripreme i nabavke nacionalne Citanke za sve ucenike osnovnih i srednjih Skola koji
ostvaruju obrazovno-vaspitni rad na srpskom jeziku u budZetu Republike Srbije, kao i
da nacin i rokove dodele i vrac¢anja udzbenika i nacionalne ¢itanke koji se finansiraju
sredstvima iz budzeta utvrduje Vlada.

Osim toga, dopunama je omogucéeno da se sredstva za finansiranje
nabavke i dodele besplatnih udzbenika i prirunika mogu obezbediti i u budzetu
jedinice lokalne samouprave, kao i da nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
blize odreduje uslove, kriterjume, nacin i postupak finansiranja, odnosno
sufinansiranja iz budzeta jedinice lokalne samouprave.

Predvideno je i da jedinica lokalne samouprave sredstva ova sredstva
moze realizovati preko organizacionog oblika €iji je osnivag, da o svojoj odluci da
finansira, odnosno sufinansira nabavku i dodelu udzbenika i priru¢nika, obavestava
Ministarstvo najkasnije do 1. februara tekuée kalendarske godine za narednu Skolsku
godinu.

Clanom 4. Predloga zakona predvidaju se izmena i dopuna ¢élana 11.
Zakona kojim se ureduju pitanja niskotiraznih udzbenika i finansiranja niskotiraznih
udzbenika. Izmene se odnose na preciziranje odredbe koji udzbenici se smatraju
niskotiraznim udzbenicima. Izmenama su obuhvaéene i odredbe koje se odnose na
obezbedivanje sredstava za izdavanje niskotiraznih udZbenika od strane Centra za
niskotirazne udzbenike u okviru javnog izdavaca u situacijama kada (privatni)
izdavaC ne izdaje odgovarajuce niskotirazne udzbenike i dat je osnov da Vlada, u
skladu sa raspolozivim sredstvima budZeta Republike Srbije, donosi odluku o
sufinansiranju pripreme i/ili nabavke niskotiraznih udzbenika koje izdaje centar za
niskotirazne udzbenike do 1. septembra tekuce godine za narednu Skolsku godinu.

Clanom 5. Predloga zakona predvida se izmena ¢lana 14. Zakona
kojom je precizirano da izdavanje udzbenika, priru¢nika, dodatnog nastavnog
sredstva, didaktickog sredstva i didaktiCkog igrovnog sredstva moze da obavlja
javno preduzece koje je registrovano za delatnost objavljivanja udzbenika Cdiji je
osniva¢ Republika Srbija, preduzetnik ili drugo pravno lice koje je registrovano za
izdavacku delatnost. Dopunom je utvrdeno da izdavanje nacionalne &itanke obavlja
javni izdavag.

Clanom 6. Predloga zakona predvida se dopuna &lanom 14a, kojim je
uredeno da javni izdavac formira autorski tim za pripremu nacionalne Citanke i to
pojedinacno za svaki nivo izrade Citanke, kao i da javni izdava€ raspisuje javni poziv
za izbor ¢lanova autorskog tima za pripremu nacionalne Citanke, a koji ¢ine lica sa
integritetom i autoritetom u oblasti za koju su izabrani. Osim toga, predvideno je i da
javni izdavac raspisuje i javni poziv za izbor ¢lanova recenzentske komisije na isti
nacin kao i za izbor ¢lanova autorskog tima za pripremu nacionalne Citanke.

Clanom 7. Predloga zakona predvida se dopuna &lana 16. Zakona,
kojom je propisano da je planom udzZbenika, za sve razrede, predvidena i nacionalna
Citanka.

Clanom 8. Predloga zakona predvidaju se izmena i dopuna ¢lana 22.
Zakona, kojom je preciziran sadrzaj priloga koji se dostavlja uz zahtev za odobrenje
rukopisa udzbenika. Osim toga, izvrSene su i izmene koje se odnose na sastav
recenzentske komisije.

Clanom 9. Predloga zakona predvida se izmena ¢&lana 23. Zakona.
Izmenjen je rok za dostavljanje stru¢ne ocene udzbenika. Pomenuti rok je povecan
sa 60 na 90 dana, jer se u praksi pokazalo da rok od 60 dana nije dovoljan u slucaju
kada je Zavodu dostavljen veliki broj udZbenika za koje treba dati stru¢nu ocenu.
Predvidena je i izmena roka za dostavljanje ispravijenog rukopisa od strane
izdavaca, kada je rukopis vraéen na doradu. Osim toga, izvrSena je i dopuna da u



toku postupka davanja struCne ocene udzbenika u elektronskom obliku nije
dozvoljeno vrsiti izmene u udZbeniku osim kada su u pitanju izmene koje se odnose
na vrac¢anje na doradu od strane Zavoda. Ukoliko Komisija Zavoda utvrdi da se u
udzbeniku vrSe izmene u periodu od dana predaje zahteva za odobravanje
udzbenika do dana dobijanja dokumenta kojim se udzbenik vra¢a na doradu ili dana
donosenja stru¢ne ocene (ukoliko udzbenik nije vracen na doradu), zahtev za
odobravanje udzbenika se odbija. Dopuna je predlozena zbog toga Sto je primeceno
da pojedini izdavali vrSe izmene elektronskog udzbenika tokom pregledanja
udzbenika, Sto za posledicu moze imati nedostatke u odobrenom udzbeniku, jer ti
nedostaci nisu postojali u udzbeniku u trenutku pregleda tog dela udzbenika.

Clanom 10. Predloga zakona predvida se dopuna &lana 25. Zakona,
zbog usaglasavanja procedure odobravanja dodatnih nastavnih sredstava,
didakti¢kih sredstava i didaktic¢kih igrovnih sredstava sa procedurom odobravanja
udzbenika koja je propisana u ¢lanu 23. Zakona. Predvidena je i izmena u delu koji
se odnosi na rok za odobravanje dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih
sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava. Pomenuti rok je povecan sa 45 na 60
dana, jer se u praksi pokazalo da rok od 45 dana nije dovoljan za odobravanje
obimnijih dodatnih nastavnih sredstava, kao Sto su zbirke zadataka, gramatike,
reénici i sliéno.

Clanom 11. Predloga zakona predvida se dopuna &lana 28. Zakona,
¢ime se definiSe da rukopis nacionalne ¢itanke odobrava ministar.

Clanom 12. Predloga zakona predvidaju se izmena i dopuna ¢lana 34.
Zakona kojom se precizira da Skola udzbenike bira iz kataloga udzbenika i o izboru
udzbenika obaveStava savet roditelja. Takode, utvrden je i rok za izdavaca da
obavesti Ministarstvo da li ¢e sam izdati izabrani udzbenik, te je predvideno da
ukoliko izdava¢ ne izdaje izabrani udzbenik ministar obavestava javnhog izdavaca,
koji je u obavezi da ga prevede, odnosno da ga pripremi i izda kao udzbenik koji je
izvorno pisan na jeziku i pismu nacionalne manjine, kako bi se blagovremeno
obezbedili odgovarajuci udzbenici za sve uéenike.

Precizirane su i odredbe koje se odnose na dostavljanje odluke o
izboru udzbenika od strane Skole i to nadleznoj Skolskoj upravi. Rok za izbor
udzbenika od 60 dana, smanjen je na 30 dana, jer je i novopredloZeni rok dovoljan
za izbor udzbenika od strane Skola. Osim toga, ¢lan je dopunjen odredbom da je
konacna odluka o udzbenicima koji ¢e se Koristiti u nastavi obavezuju¢a i objavljuje
se na vidnom mestu u Skoli i na zvani¢noj internet stranici Skole.

Clanom 13. Predloga zakona predvida se izmena &lana 38. Zakona,
¢ime je predvideno pomeranje roka za uplatu sredstava za obezbedivanje
niskotiraznih udzbenika, radi uskladivanja sa izmenama u ¢lanu 11. Zakona.

Clanom 14. Predloga zakona predvida se dopuna &lana 43. Zakona,
kojom se uvodi nov€ana kazna za izdavada udzbenika koji ne uplati u budzet
Republike Srbije sredstava za izdavanje niskotiraznih udzbenika u iznosu 2%
ostvarenih neto prihoda od prodatih udzbenika u prethodnoj kalendarskoj godini,
najkasnije do 30. aprila tekuée godine, saglasno izmenama predvidenim u ¢lanu 11.
Zakona. Ova dopuna previdena je kao mehanizam koji ¢e doprineti efikasnosti
primene predloZenih izmena.

Clanom 15. Predloga zakona predvida se dopuna Zakona &lanom
46a, kojim se ureduje obaveza javnog izdavaCa da raspisSe javni poziv za izbor
autorskog tima za pripremu nacionalne Citanke u roku od 15 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona. Novim ¢lanom je predideno i da ¢e koris¢enje nacionalne
Citanke u osnovnim i srednjim Skolama pocCeti od Skolske 2024/2025. godine. Ove
odredbe uvedene su radi preciziranja rokova za primenu odgovarajucih predlozenih
reSenja u Predlogu zakona.

Clanom 16. Predloga zakona uredeno je da zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“.
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IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN]E
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti sredstva za
troSkove proizvodnje nacionalnih €itanki u iznosu od 320.220.000 dinara.

Deo sredstava za finansiranje nacionalnih citanki u iznosu od
20.000.000 dinara bice obezbeden preraspodelom u okviru sredstava planiranih
Zakonom o budZetu republike Srbije za 2023. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
138/22) na Razdelu 26 - Ministarstvo prosvete, dok ¢e preostali iznos sredstava biti
obezbeden u narednim godinama u skladu sa bilansnim moguc¢nostima budzeta
Republike Srbije na razdelu ministarstva nadleznog za poslove prosvete.

Za finansiranje niskotiraznih udzbenika nisu potrebna sredstva iz
budzeta Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

U skladu sa odredbama c¢lana 40. stav 2. i €lana 46. stav 6.
Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06 - prec€iS¢en tekst, 69/08, 88/09,
33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 i 8/19 - dr. uredba), uz Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o udzbenicima, Analiza efekata zakona prilozena je
uz ostale dokumente prilikom slanja na misljenje Republickom sekretarijatu za javne
politike.


http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f59622&action=propis&path=05962201.html&domen=0&mark=false&query=&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=true&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f69681&action=propis&path=06968101.html&domen=0&mark=false&query=&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=true&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f74411&action=propis&path=07441101.html&domen=0&mark=false&query=&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=true&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f77016&action=propis&path=07701601.html&domen=0&mark=false&query=&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=true&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f80645&action=propis&path=08064501.html&domen=0&mark=false&query=&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=true&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f82068&action=propis&path=08206801.html&domen=0&mark=false&query=&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=true&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f93980&action=propis&path=09398001.html&domen=0&mark=false&query=&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=true&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
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PREGLED ODREDABA
ZAKONA O UDzZBENICIMA KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se pripremanje, odobravanje, izbor, izdavanje,
povlaéenje i pracenje udZbenika i udZbenickog kompleta, priru¢nika i—dedatnik
pastavaih-sredstava | OBAVEZNOG | DODATNOG NASTAVNOG SREDSTVA za
oshovnu i srednju Skolu (u daljem tekstu: Skola).

Na pripremanje, odobravanje, izdavanje i povlacenje didaktickih
sredstava i didaktickih igrovnih sredstava za ustanove obrazovanja i vaspitanja (u
daljem tekstu: ustanova), kao i njihovo praéenje tokom koriS¢enja u vaspitno-
obrazovnom i obrazovno-vaspitnom radu, shodno se primenjuju odredbe ovog
zakona.

Pripremanje, odobravanje i izdavanje udzbenika za ustanovu koja
obavlja delatnost visokog obrazovanja ureduje se opStim aktom visokoSkolske
ustanove, u skladu sa posebnim zakonom.

Termini upotrebljeni u ovom zakonu Kkoji su izrazeni u muskom
gramati¢kom rodu podrazumevaju prirodni muski i zenski rod lica na koja se odnose.

OBAVEZNO | DRUGO NASTAVNO SREDSTVO
CLAN 3.

NACIONALNA CITANKA JE OBAVEZNO NASTAVNO SREDSTVO
ZA SVE UCENIKE OSNOVNOG | SREDNJEG OBRAZOVAN]A | VASPITANJA KOJI
NASTAVU POHABPAJU NA SRPSKOM JEZIKU.

NACIONALNA CITANKA KORISTI SE U CILjU RAZVIJANJA
LIENOG | NACIONALNOG IDENTITETA, RAZVIJANJA SVESTI | OSECANJA
PRIPADNOSTI REPUBLICI SRBIJI, POSTOVANJA | NEGOVANJA SRPSKOG
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JEZIKA | MATERNJEG JEZIKA, TRADICIJE | KULTURE SRPSKOG NARODA |
NACIONALNIH MANjJINA NA PROSTORU REPUBLIKE SRBIJE, RAZVIJANJA
INTERKULTURALNOSTI, POSTOVANE | OCUVANJE NACIONALNE | SVETSKE
KULTURNE BASTINE.

NACIONALNA CITANKA OBUHVATA SADRZAJE PROGRAMA
PREDMETA SRPSKI JEZIK, ODNOSNO SRPSKI JEZIK | KNjIZEVNOST, SVET
OKO NAS, PRIRODA | DRUSTVO, ISTORIJA, GEOGRAFIJA, LIKOVNA KULTURA
| MUZICKA KULTURA, U SKLADU SA PLANOM | PROGRAMOM NASTAVE |
UCENjA ZA ODREDENI RAZRED, ODNOSNO CIKLUS OSNOVNOG | SREDNEG
OBRAZOVAN]A | VASPITANA.

U SKLADU SA STAVOM 2. OVOG CLANA CITANKA OBUHVATA
SADRZAJE PREDMETA:

1. PRVOG | DRUGOG RAZREDA OSNOVNOG OBRAZOVANJA |
VASPITANJA;

2. TRECEG | CETVRTOG RAZREDA OSNOVNOG OBRAZOVANA |
VASPITANJA;

3. SVIH RAZREDA DRUGOG CIKLUSA OSNOVNOG
OBRAZOVANA | VASPITAN]A;

4. SVIH RAZREDA SREDNJEG OBRAZOVAN]A | VASPITAN]A.

DRUGO NASTAVNO SREDSTVO JE NASTAVNO SREDSTVO
KOJE DOPRINOSI OSTVARIVANjU CIL[EVA DATOG PREDMETA, PRATI
UDZBENIK | MOZE DA SE KORISTI ZA SAVLADAVANJE, PROVERU |
PROSIRIVANJE ZNANjA STECENIH KORISCENJEM UDZBENIKA | ZA
SAMOSTALNI RAD UCENIKA | KOJE JE USKLADPENO SA PROGRAMOM
PREDMETA |, ZAVISNO OD PREDMETA | RAZREDA, MOZE BITI:

1) RADNA SVESKA;

2) ZBIRKA ZADATAKA;

3) GEOGRAFSKI ATLAS, ISTORIJSKI ATLAS, ZIDNA KARTA | SL.;

4) ZBIRKA TEKSTOVA, REPRODUKCIJA DOKUMENATA,
UMETNICKIH DELA, FOTOGRAFIJA, ILUSTRACIJA, CRTEZA | SL.;

5) NOTNI ZAPIS;

6) DIGITALNI ZAPIS;

7) PRAKTIKUM ZA VEZBE;

8) AUDIO ZAPIS;

9) AUDIO-VIZUELNI ZAPIS;

10) MATERIJAL ZA KONSTRUKTORSKO OBLIKOVANE;

11) GRAMATIKA | RECNIK ZA STRANI JEZIK.

Clan 10.

Vlada, u skladu sa raspolozivim sredstvima budzeta Republike
Srbije, u cilju omogucéavanja jednake dostupnosti obrazovanja i vaspitanja donosi
odluku o finansiranju pripreme i/ili nabavke i dodele, odnosno sufinansiranju
pripreme ifili nabavke i dodele udzbenika i priruénika, a narodito za ucenike i
polaznike koji su socijalno i materijalno ugrozeni, kao i za u€enike sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana donosi se do 1. marta teku¢e godine
za narednu Skolsku godinu.

Odlukom iz stava 1. ovog €¢lana Vlada utvrduje:

1) nivo i vrstu obrazovanja, razred i predmet za koji ¢e se finansirati,
odnosno sufinansirati udzbenici i priruénici;

2) uslove i kriterijume na osnovu kojih ucenik, odnosno polaznik
ostvaruje pravo na finansiranje, odnosno sufinansiranje.
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Izbor i nabavka udzbenika i priru¢nika utvrdenih odlukom iz stava 1.
ovog Clana, vrsi se u skladu sa ovim zakonom i zakonom koji ureduje oblast javnih
nabavki.

SREDSTVA ZA FINANSIRANJE PRIPREME | NABAVKE
NACIONALNE CITANKE ZA SVE UCENIKE OSNOVNIH | SREDNjIH SKOLA KOJI
OSTVARUJU OBRAZOVNO-VASPITNI RAD NA SRPSKOM JEZIKU
OBEZBEDUJU SE U BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE.

NACIN | ROKOVE DODELE | VRACANjA UDZBENIKA |
NACIONALNE CITANKE KOJI SE FINANSIRAJU SREDSTVIMA 1Z BUDZETA
UTVRBUJE VLADA.

SREDSTVA ZA FINANSIRANJE NABAVKE | DODELE, ODNOSNO
SUFINANSIRANJE NABAVKE | DODELE UDZBENIKA | PRIRUCNIKA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA, MOGU SE OBEZBEDITI | U BUDZETU JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE.

NADLEZNI ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE BLIZE
ODREDUJE USLOVE, KRITERIJUME, NACIN | POSTUPAK FINANSIRANA,
ODNOSNO SUFINANSIRANjA 1Z BUDZETA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE SREDSTVA 1Z STAVA 6.
OVOG CLANA MOZE REALIZOVATI PREKO ORGANIZACIONOG OBLIKA CIJI JE
OSNIVAC.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE O SVOJOJ ODLUCI DA
FINANSIRA, ODNOSNO SUFINANSIRA NABAVKU | DODELU UDZBENIKA |
PRIRUCNIKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, OBAVESTAVA MINISTARSTVO
NAJKASNIJE DO 1. FEBRUARA TEKUCE KALENDARSKE GODINE ZA
NAREDNU SKOLSKU GODINU.

Niskotirazni udzbenici
Clan 11.

Niskotirazni udzbenik je udzbenik Ciji su direktni i indirektni troSkovi
proizvodnije i zavisni troSkovi prodaje veci od maloprodajne cene.

Niskotiraznim udzbenikom smatra se:

1} udzbenil il L o ) ;

1) UDzZBENIK NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MAN;INE,
PREVEDEN SA SRPSKOG JEZIKA ILI 1ZVORNO PISAN NA JEZIKU | PISMU
NACIONALNE MAN;JINE;

2) udzbenik prilagoden obrazovnim potrebama ucéenika sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom;

3) udzbenik za ogledne programe;

4) udzbenik za sticanje obrazovanja po posebnim programima
(obrazovanje u inostranstvu, programi za talentovane ucenike i sl.);

5) udzbeni I I had | 206 usenikai

5) UDzZBENIK ZA PREDMETE U GIMNAZIJAMA | SREDNjIM
STRUCNIM SKOLAMA KOJE POHABA MANJE OD 2% UCENIKA | POLAZNIKA OD
UKUPNOG BROJA UCENIKA | POLAZNIKA U GENERACIJI KOJA POHADA ISTI
PROGRAM.

Maloprodajna cena udzbenika i priru¢nika sa PDV-om, koji se izdaje
na jeziku i pismu nacionalne manjine, odnosno koji se izdaje sa prilagodenim
pismom i/ili formatom za u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, ne moze biti
veca od maloprodajne cene udzbenika i priruCnika sa PDV-om na srpskom jeziku koji
je preveden, odnosno ¢ije pismo i/ili format je prilagoden.
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IZDAVAC UDZBENIKA DUZAN JE DA UCESTVUJE U
OBEZBEDIVANjU SREDSTAVA ZA 1ZDAVANE NISKOTIRAZNIH UDZBENIKA U
IZNOSU 2% OSTVARENIH NETO PRIHODA OD PRODATIH UDZBENIKA U
PRETHODNOJ KALENDARSKOJ GODINI | DA NAVEDENA SREDSTVA
OBRACUNA | UPLATI U BUDZET REPUBLIKE SRBIJE, NAJKASNIJE DO 30.
APRILA TEKUCE GODINE.

IZDAVAC UDZBENIKA KOJI 1ZDAJE SVE NISKOTIRAZNE
UDZBENIKE KOJE SU SKOLE IZABRALE ZA KORISCENJE PREMA CLANU 34.
ST. 3, 4, 5. | 11. OVOG ZAKONA | KOJI SU TOM IZDAVACU ODOBRENI U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, NIJE U OBAVEZI DA UCESTVUJE U
OBEZBEDIVANjU SREDSTAVA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA.

IZDAVAC UDZBENIKA KOJI IZDAJE DEO NISKOTIRAZNIH
UDZBENIKA KOJE SU SKOLE IZABRALE ZA KORISCENJE PREMA CLANU 34.
ST. 3, 4, 5. | 11. OVOG ZAKONA | KOJI SU TOM IZDAVACU ODOBRENI U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, IMA PRAVO NA UMANENJE SREDSTAVA IZ
STAVA 4. OVOG CLANA KOJE SE UTVRPUJE PRIMENOM NACELA
SRAZMERNOSTI.

iskotirasnih udzbenika.

VLADA, U SKLADU SA RASPOLOZIVIM SREDSTVIMA BUDZETA
REPUBLIKE SRBIJE, DONOSI ODLUKU O SUFINANSIRANjU PRIPREME I/ILI
NABAVKE NISKOTIRAZNIH UDZBENIKA KOJE IZDAJE CENTAR ZA
NISKOTIRAZNE UDZBENIKE.

nu-Skols] i

ODLUKA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA DONOSI SE DO 1.
SEPTEMBRA TEKUCE GODINE ZA NAREDNU SKOLSKU GODINU.

Izbor udzbenika iz stava 1. ovog ¢lana vrSi se u skladu sa ovim
zakonom.

Blize uslove i druga pitanja od znaCaja za izdavanje niskotiraznih
udzbenika propisuje ministar.

Clan 14.

Izdavanje udzbenika, priruénika, dodatnog nastavnog sredstva,
didaktickog sredstva i didaktickog igrovnog sredstva moze da obavlja javno
preduze¢e REGISTROVANO ZA DELATNOST IZDAVANJA UDZBENIKA ClJI JE
OSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA (u daliem tekstu: javni izdavag), preduzetnik ili
drugo pravno lice koje je registrovano za izdavacku delatnost.

NACIONALNU CITANKU 1Z CLANA 3. OVOG ZAKONA, IZDAJE
JAVNI IZDAVAC.

Prirucnik za stru€ne predmete u strucnim i umetnickim Skolama moze
da izdaje i udruzenje stru¢nih i umetnickih Skola.
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Priruénik za ucenike i odrasle sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
moze da izdaje i udruzenje Skola za uCenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i
strukovno udruzenje defektologa.

Priruénik za obrazovanje odraslih moze da izdaje i udruzenje Skola
koje realizuje programe osnovnog obrazovanja odraslih.

CLAN 14a

JAVNI 1ZDAVAC OBRAZUJE AUTORSKI TIM ZA PRIPREMU
NACIONALNE CITANKE | TO POJEDINACNO ZA SVAKI NIVO IZRADE
NACIONALNE CITANKE.

JAVNI 1ZDAVAC RASPISUJE JAVNI POZIV ZA 1ZBOR CLANOVA
AUTORSKOG TIMA ZA PRIPREMU NACIONALNE CITANKE.

AUTORSKI TIM CINE LICA SA INTEGRITETOM | AUTORITETOM U
OBLASTI ZA KOJU SU IZABRANI.

JAVNI 1ZDAVAC RASPISUJE | JAVNI POZIV ZA 1ZBOR CLANOVA
RECENZENTSKE KOMISIJE NA ISTI NACIN KAO | ZA 1ZBOR CLANOVA
AUTORSKOG TIMA ZA PRIPREMU NACIONALNE CITANKE.

Clan 16.

Planom udzbenika utvrduju se udzbenici po predmetima ili oblastima,
razredima, nivoima obrazovanja i vrsti Skole, koji se koriste u obrazovno-vaspitnom
radu.

PLANOM UDZBENIKA, ZA SVE RAZREDE, PREDVIPENA JE |
NACIONALNA CITANKA.

Za struéne predmete u stru¢nim Skolama, za polaznike u osnovnom
obrazovanju odraslih, planom udZbenika moZe se propisati i priruénik.

Planom udzbenika definiSe se sastav udzbeni¢kog kompleta, vodedéi
se principom da je svaka komponenta udzbeni¢kog kompleta neophodan uslov za
ostvarivanje ciljeva odredenog predmeta. Svaka komponenta udzZbeni¢kog kompleta
ima jasnu funkciju, a sve komponente kompleta ¢ine koherentnu celinu.

Plan udzbenika za osnovno i srednje opste i umetni¢ko obrazovanje i
vaspitanje, opsteobrazovne predmete srednjeg struénog obrazovanja i vaspitanja i
obrazovanja odraslih, na predlog Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
(u daljem tekstu: Zavod), po pribavljenom misljenju Nacionalnog prosvetnog saveta,
donosi ministar.

Plan udzbenika za versku nastavu, na predlog Komisije za versku
nastavu, obrazovane u skladu sa propisima o osnovnom i srednjem obrazovanju i
vaspitanju, po pribavljenom misljenju Zavoda, donosi ministar.

Plan udzZbenika na jeziku i pismu nacionalnih manjina i udzbenika za
predmete od interesa za nacionalne manjine, na predlog Zavoda i nacionalnih
saveta nacionalnih manjina, po pribavljenom misljenju Nacionalnog prosvetnog
saveta, donosi ministar.

Plan udZbenika za struéne predmete u stru¢nim Skolama, na predlog
Zavoda, po pribavljienom miSljenju Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje
odraslih, donosi ministar.

Plan udZbenika ministar donosi istovremeno sa donoSenjem plana i
programa nastave i u€enja, odnosno kada se utvrdi potreba za izmenom postojeceg
plana udzZbenika.

Predlog iz st—46—++ ST. 5, 7. | 8. ovog €lana, Zavod istovremeno
dostavlja Nacionalnom prosvetnom savetu, odnosno Savetu za struéno obrazovanje
i obrazovanje odraslih (u daljem tekstu: nadlezni savet) i ministarstvu nadleznom za
poslove obrazovanja (u daljem tekstu: Ministarstvo).
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Ako nadlezni savet ne dostavi miSljenje Ministarstvu, u roku od 45
dana od dana dostavljanja predloga Zavoda, ministar ¢e doneti plan udzbenika bez
miSljenja nadleznog saveta.

Plan udzbenika objavljuje se u ,Sluzbenom glashiku Republike Srbije
- Prosvetnom glasniku” i na zvani¢noj internet stranici Ministarstva.

Clan 22.

Zahtev za odobravanje rukopisa udzZbenika izdavaC podnosi
Ministarstvu.

Zahtev iz stava 1. ovog €lana izdava¢i mogu podneti tokom Citave
godine.

Zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika na jeziku i pismu
nacionalne manijine &iji nacionalni savet ima sediste na teritoriji autonomne pokrajine,
podnosi se organu autonomne pokrajine nadleznom za poslove obrazovanja (u
daljem tekstu: Pokrajinski sekretarijat).

Uz zahtev, izdavaC podnosi u Stampanoj i elektronskoj formi:

1) graficki, likovno i tehnicki oblikovan rukopis udzbenika u pet
primeraka;

2) elaborat u pet primeraka;
3) odluku nadleznog organa izdavaca o usvajanju rukopisa udzbenika;

4y —saglasnost—izdavaéa—da—&ée—omoguditijavnom—izdavadu—i

4)  SAGLASNOST IZDAVACA DA CE OMOGUCITI SKOLI |
NASTAVNICIMA DA BEZ NAKNADE KORISTE SADRZAJE UDZBENIKA KOJI JE
IZABRALA NjIHOVA SKOLA, RADI PRILAGODAVAN;A UDZBENIKA OBRAZOVNIM
POTREBAMA UCENIKA,

5) saglasnost izdavaCa da ¢ée omoguditi javhom izdavaCu da bez
naknade koristi sadrzaje udzbenika za potrebe izdavanja udzbenika na jeziku i pismu
nacionalne manjine u slu€aju izbora tog udzbenika, ukoliko izdava¢ ne prihvati
obavezu da ga izdaje;

6) saglasnost izdavaca da ¢e u slu€aju izbora tog udzbenika omogucditi
javhom izdavacu da bez naknade koristi sadrzaje udzbenika za potrebe izdavanja
prilagodenog udzbenika za ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom ukoliko
izdavac¢ ne prihvati obavezu da sam prilagodi taj udzbenik.

Elaborat iz stava 4. tatka 2) ovog Clana sadrzi tri stru¢ne ocene
kvaliteta rukopisa udzbenika koju daje recenzentska komisija izdavaca.

RECENZENTSKA KOMISIJA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA IMA
NAJMAN]E TRI CLANA 1Z REDA STRUCNJAKA ZA ODGOVARAJUCU OBLAST ZA
KOJU SE DOSTAVLJA RUKOPIS UDZBENIKA, PRI CEMU JEDAN CLAN
OBAVEZNO MORA DA BUDE NASTAVNIK VISOKOSKOLSKE USTANOVE ILI
NAUCNI SAVETNIK ODGOVARAJUCEG INSTITUTA, A JEDAN CLAN 1Z REDA
NASTAVNIKA KOJI NEPOSREDNO UCESTVUJU U IZVODENjU NASTAVE.

RECENZENTSKA KOMISIJA ZA NACIONALNU CITANKU IMA
NAJMANE PET CLANOVA, PRI CEMU DVA CLANA OBAVEZNO MORAJU DA
BUDU NASTAVNICI VISOKOSKOLSKE USTANOVE ILI NAUCNI SAVETNICI
ODGOVARAJUCEG INSTITUTA, A TRI CLANA OBAVEZNO MORAJU DA BUDU 1Z
REDA NASTAVNIKA KOJI NEPOSREDNO UCESTVUJU U 1ZVODPENjU NASTAVE.
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IzdavaC koji podnosi zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika za
versku nastavu, dostavlja i pozitivno misljenje Komisije za versku nastavu.

Uz zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika na jeziku i pismu
pripadnika nacionalne manjine, izdava¢ dostavlja prethodnu saglasnost nacionalnog
saveta nacionalne manijine i prevod tog udzbenika na srpski jezik, osim za udzbenik
maternjeg jezika. Za taCnost prevoda odgovoran je izdavag. Ukoliko nacionalni savet
nacionalne manjine ne postupi po zahtevu izdavata za davanje prethodne
saglasnosti u roku od 30 dana od dana dostavljanja tog zahteva, smatrace se da je
saglasnost data.

Ministarstvo dostavlja Zavodu Ccetiri primerka rukopisa udzbenika i
elaborata u Stampanoj i elektronskoj formi u roku od deset dana od dana prijema
rukopisa od izdavaca.

Pokrajinski sekretarijat dostavlja ustanovi nadleznoj za poslove
unapredenja i razvoja struéno-istrazivackog rada u oblasti predskolskog, osnovnog i
srednjeg obrazovanja i vaspitanja na teritoriji autonomne pokrajine (u daljem tekstu:
Pokrajinski zavod), Cetiri primerka rukopisa udzbenika na jeziku i pismu nacionalne
manjine i elaborata u Stampanoj i elektronskoj formi u roku od deset radnih dana od
dana prijema rukopisa od strane izdavaca.

IzdavaC koji podnosi zahtev za odobravanje prevoda odobrenog
udzbenika sa srpskog jezika na jezik i pismo nacionalne manjine, dostavlja odobreni
udzbenik na srpskom jeziku, prevod tog udzbenika na jezik i pismo nacionalne
manjine i prethodnu saglasnost nacionalnog saveta nacionalne manjine. Za ta¢nost
prevoda odgovoran je izdavag. Ukoliko nacionalni savet nacionalne manjine ne
postupi po zahtevu izdavaca za davanje prethodne saglasnosti u roku od 30 dana od
dana dostavljanja tog zahteva, smatrace se da je saglasnost data.

Izdava€ koji podnosi zahtev za odobravanje prilagodenog pisma ifili
formata odobrenog udzbenika za uCenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom,
dostavlja odobreni udzbenik i rukopis udzbenika sa prilagodenim pismom i/ili
formatom.

Postupak odobravanja udzbenika iz st—31—+22. ST. 12. | 13. ovog
¢lana sprovodi se shodno odredbama ovog zakona koje se odnose na novo izdanje
udzbenika.

Uz zahtev izdavaC podnosi i dokaz o upla¢enoj taksi za stru€nu ocenu.

Udzbenici i priruénici za struéne predmete u srednjim strucnim
Skolama oslobadaju se takse za stru¢nu ocenu.

Visina takse za stru¢nu ocenu utvrduje se u skladu sa zakonom kojim
se ureduju republicke administrativne takse.

Sredstva od taksi iz stava 46- 17. ovog Clana, prihod su budzeta
Republike Srbije i uplacuju se na racun propisan za uplatu javnih prihoda.




CLAN 23.

STRUCNU OCENU KVALITETA RUKOPISA UDZBENIKA (U DALJEM
TEKSTU: STRUCNA OCENA) DAJE KOMISIJA KOJU 1Z REDA ZAPOSLENIH
OBRAZUJE ZAVOD, ODNOSNO POKRAJINSKI ZAVOD, BEZ PRAVA NA
NAKNADU.

STRUCNU OCENU KVALITETA NACIONALNE CITANKE DAJE
KOMISIJA KOJU 1Z REDA ZAPOSLENIH OBRAZUJE ZAVOD, BEZ PRAVA NA
NAKNADU.

UKOLIKO U ZAVODU, ODNOSNO POKRAJINSKOM ZAVODU NISU
ZAPOSLENA LICA SA ODGOVARAJUCIM OBRAZOVANJEM, ANGAZOVACE SE
DRUGA STRUCNA LICA ZA ODGOVARAJUCU OBLAST ZA KOJU JE
DOSTAVLJEN RUKOPIS UDZBENIKA, ODNOSNO RUKOPIS NACIONALNE
CITANKE.

ZAVOD, ODNOSNO POKRAJINSKI ZAVOD DOSTAVLJA
MINISTARSTVU, ODNOSNO POKRAJINSKOM SEKRETARIJATU STRUCNU
OCENU U ROKU OD 90 DANA OD DANA PRIJEMA RUKOPISA OD STRANE
MINISTARSTVA.
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ZAVOD, ODNOSNO POKRAJINSKI ZAVOD CE PRE DONOSENjA
STRUCNE OCENE, UKOLIKO RUKOPIS SADRZI NEDOSTATKE, JEDNOM
VRATITI 1IZDAVACU RUKOPIS UDZBENIKA NA DORADU, ODNOSNO RUKOPIS
NACIONALNE CITANKE, UZ OBRAZLOZENjE SVIH UOCENIH NEDOSTATAKA,
RADI NjIHOVOG OTKLANjAN]A.

IZDAVAC IMA MOGUCNOST DA OTKLONI UOCENE
NEDOSTATKE | TAKO ISPRAVLJEN RUKOPIS, U TRI PRIMERKA U
ELEKTRONSKOJ | STAMPANOJ FORMI, VRATI ZAVODU, ODNOSNO
POKRAJINSKOM ZAVODU U ROKU OD OSAM DANA OD DANA PRIJEMA
RUKOPISA NA DORADU. ROK ZA ISPRAVKU NEDOSTATAKA NE URACUNAVA
SE U ROK 1Z STAVA 4. OVOG CLANA.

UKOLIKO IZDAVAC NE DOSTAVI KORIGOVAN TEKST RUKOPISA
UDZBENIKA U ROKU 1Z STAVA 6. OVOG CLANA, SMATRA SE DA JE ODUSTAO
OD ZAHTEVA ZA ODOBRAVANJE RUKOPISA UDZBENIKA, O CEMU ZAVOD,
ODNOSNO POKRAJINSKI ZAVOD OBAVESTAVA MINISTARSTVO, ODNOSNO
POKRAJINSKI SEKRETARIJAT.

ZAVOD, ODNOSNO POKRAJINSKI ZAVOD NA OSNOVU
OBRAZLOZENE STRUCNE OCENE, DAJE PREDLOG DA SE PRIHVATI ILI
ODBIJE ZAHTEV ZA ODOBRAVAN]E RUKOPISA.

TOKOM POSTUPKA DAVANJA STRUCNE OCENE UDZBENIKA U
ELEKTRONSKOM OBLIKU NIJE DOZVOLJENO VRSITI IZMENE. UKOLIKO
KOMISIJA ZAVODA UTVRDI DA SE U UDZBENIKU U ELEKTRONSKOM OBLIKU
VRSE I1ZMENE U PERIODU OD PODNOSENJA ZAHTEVA ZA ODOBRAVAN]E
UDZBENIKA DO VRACANjA UDZBENIKA NA DORADU ILI DONOSENA
STRUCNE OCENE (UKOLIKO SE UDZBENIK NE VRACA NA DORADU), ZAHTEV
ZA ODOBRAVANjE UDZBENIKA SE ODBIJA.

PREDLOG 1Z STAVA 8. OVOG CLANA, ZAJEDNO SA
OBRAZLOZENOM STRUCNOM OCENOM, ZAVOD, ODNOSNO POKRAJINSKI
ZAVOD  DOSTAVLJA  MINISTARSTVU, ODNOSNO  POKRAJINSKOM
SEKRETARIJATU | IZDAVACU. ZAVOD, ODNOSNO POKRAJINSKI ZAVOD
DOSTAVLJA MINISTARSTVU ODNOSNO POKRAJINSKOM SEKRETARIJATU |
PRIMERAK ISPRAVLJENOG RUKOPISA UDZBENIKA 1Z STAVA 6. OVOG CLANA.

SVE STRUCNE OCENE OBJAVLjUJU SE NA ZVANICNOJ
INTERNET STRANICI ZAVODA, ODNOSNO POKRAJINSKOG ZAVODA U ROKU
OD 15 DANA OD DANA DONOSENJA RESENjA O ODOBRAVANjU RUKOPISA
UDZBENIKA.

UKOLIKO ZAVOD, ODNOSNO POKRAJINSKI ZAVOD NE DOSTAVI
MINISTARSTVU, ODNOSNO POKRAJINSKOM SEKRETARIJATU STRUCNU
OCENU, MINISTAR, ODNOSNO POKRAJINSKI SEKRETAR, U ROKU OD OSAM
DANA OD DANA ISTEKA ROKA ZA DOSTAVLJANJE STRUCNE OCENE,
ZAHTEVA OD ZAVODA, ODNOSNO POKRAJINSKOG ZAVODA DA U ROKU OD
TRI DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA DOSTAVI STRUCNU OCENU.

IZUZETNO, UKOLIKO ZAVOD, ODNOSNO POKRAJINSKI ZAVOD
NI U DODATNOM ROKU 1Z STAVA 12. OVOG CLANA, NE DOSTAVI STRUCNU
OCENU, MINISTAR, ODNOSNO POKRAJINSKI SEKRETAR CE U ROKU OD
OSAM DANA OD DANA ISTEKA DODATNOG ROKA OBRAZOVATI KOMISIJU ZA
PRIPREMU STRUCNE OCENE 1Z REDA ODGOVARAJUCIH STRUCNAKA.
KOMISIJA DOSTAVLJA MINISTRU, ODNOSNO POKRAJINSKOM SEKRETARU
STRUCNU OCENU U ROKU OD 20 DANA OD DANA PRIJEMA RUKOPISA.

NA OSNOVU STRUCNE OCENE KOMISIJE 1Z STAVA 12. OVOG
CLANA, MINISTAR, ODNOSNO POKRAJINSKI SEKRETAR U ROKU OD OSAM
DANA DONOSI RESENJE O PRIHVATANjU ILI ODBIJANjU RUKOPISA
UDZBENIKA.
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SREDSTVA ZA RAD KOMISIJE 1Z STAVA 12. OVOG CLANA
PADAJU NA TERET SREDSTAVA ZAVODA, ODNOSNO POKRAJINSKOG
ZAVODA.

BLIZE USLOVE | KRITERIJUME ZA IZBOR DRUGIH STRUCNIH
LICA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA | ODGOVARAJUCIH STRUCNjAKA 1Z STAVA
12. OVOG CLANA PROPISUJE MINISTAR.

Clan 25.

Stru¢no misljenje o kvalitetu rukopisa priru¢nika daje komisija koju iz
reda zaposlenih formira Zavod, odnosno Pokrajinski zavod, bez prava na naknadu.

Stru¢no misljenje o kvalitetu dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih
sredstava i didaktickih igrovnih sredstava daje komisija koju iz reda zaposlenih
formira Zavod, odnosno Pokrajinski zavod, bez prava na naknadu.

Ukoliko u Zavodu, odnosno Pokrajinskom zavodu, nisu zaposlena lica
sa odgovarajuc¢im obrazovanjem, angazovace se druga stru¢na lica za odgovarajucu
oblast.

ZAVOD, ODNOSNO POKRAJINSKI ZAVOD, MOZE PRE
DONOSENJA STRUCNOG MISLJENjA, UKOLIKO JE KOMISIJA UOCILA DA
POSTOJE NEDOSTACI, JEDNOM VRATITI IZDAVACU RUKOPIS PRIRUCNIKA,
DODATNO NASTAVNO SREDSTVO, DIDAKTICKO SREDSTVO ILI DIDAKTICKO
IGROVNO SREDSTVO NA DORADU, UZ OBRAZLOZENJE SVIH UOCENIH
NEDOSTATAKA, RADI NjIHOVOG OTKLANjANjA.

IZDAVAC IMA  MOGUCNOST DA OTKLONI UOCENE
NEDOSTATKE | TAKO ISPRAVLJEN RUKOPIS, U TRI PRIMERKA U
ELEKTRONSKOJ | STAMPANOJ FORMI, VRATI ZAVODU, ODNOSNO
POKRAJINSKOM ZAVODU U ROKU OD OSAM DANA OD DANA PRIJEMA
RUKOPISA NA DORADU.

UKOLIKO 1ZDAVAC NE DOSTAVI KORIGOVAN RUKOPIS
PRIRUCNIKA, DODATNO NASTAVNO SREDSTVO, DIDAKTICKO SREDSTVO ILI
DIDAKTICKO IGROVNO SREDSTVO U ROKU IZ STAVA 5. OVOG CLANA,
SMATRA SE DA JE ODUSTAO OD ZAHTEVA ZA ODOBRAVANJE RUKOPISA
PRIRUCNIKA, DODATNOG NASTAVNOG SREDSTVA, DIDAKTICKOG
SREDSTVA ILI DIDAKTICKOG IGROVNOG SREDSTVA.

Stru¢no misljenje iz stava 1. ovog €¢lana, sa predlogom da se rukopis
priruénika odobri ili ne odobri, Zavod, odnosno Pokrajinski zavod, dostavlja
Ministarstvu, odnosno Pokrajinskom sekretarijatu i izdava€u u roku od 45 60 dana
od dana prijema rukopisa.

Na osnovu stru¢nog misljenja iz stava 2. ovog ¢lana, Zavod, odnosno
Pokrajinski zavod, reSenjem odobrava dodatna nastavna sredstva, didakti¢ka
sredstva i didakti¢ka igrovna sredstva u roku od 45 60 dana od dana prijema
rukopisa.

Blize uslove i kriterijume za izbor drugih strucnih lica iz stava 3. ovog
¢lana propisuje ministar.

Clan 28.

Ministar odobrava rukopis udzbenika, ODNOSNO NACIONALNE
CITANKE, na predlog Zavoda, odnosno na osnovu ekspertskog mislienja, ako je
sproveden postupak ekspertize rukopisa udzbenika.

Ministar odobrava rukopis udZbenika za versku nastavu, na predlog
Zavoda i na osnovu pozitivnog misljenja Komisije za versku nastavu, odnosno na
oshovu ekspertskog misljenja, ako je sproveden postupak ekspertize.

Ministar, odnosno pokrajinski sekretar odobrava rukopis udzbenika na
jeziku i pismu nacionalne manjine, na predlog Zavoda, odnosno Pokrajinskog
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zavoda i na oshovu prethodne saglasnosti nacionalnog saveta nacionalne manjine,
odnosno na osnovu ekspertskog misljenja, ako je sproveden postupak ekspertize
rukopisa udzbenika.

Clan 34.

SKOLA UDZBENIKE BIRA 1Z KATALOGA UDZBENIKA | O IZBORU
UDZBENIKA OBAVESTAVA SAVET RODITELJA.

Odluku o izboru udzbenika donosi nastavni¢ko veée na obrazlozen
predlog struénih veéa za oblasti predmeta, odnosno struénog veca za razrednu
nastavu.

Odluku o izboru udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine
donosi nastavni¢ko veée na obrazlozen predlog struénih veéa za oblasti predmeta,
odnosno struénog veca za razrednu nastavu Kkoji izvode nastavu na jeziku
nacionalne manjine.

Ukoliko u Katalogu udzbenika nema odobrenih udzbenika za nastavu
na jeziku i pismu nacionalne manjine, Skole od odobrenih udzbenika na srpskom
jeziku vrse izbor udzbenika koji ¢e biti preveden na jezik i pismo nacionalne manjine.

Udzbenik iz stava 4. ovog ¢lana, koji je izabran za koriS¢enje za
najveéi broj ucenika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine u
odnosu na ukupan broj uéenika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu te
nacionalne manjine, koristice se u svim Skolama u kojima se obrazovno-vaspitni rad
ostvaruje na tom jeziku i pismu.

Ministar, na osnovu odluke koju 8kola dostavlja Ministarstvu,
ODNOSNO NADLEZNOJ SKOLSKOJ UPRAVI, utvrduje koji je udzbenik iz stava 5.
ovog C€lana, izabran za koriSéenje od strane najveceg broja ucenika koji pohadaju

v

IZDAVAC U ROKU OD OSAM DANA OD DANA PRIJEMA
OBAVESTEN]A I1Z STAVA 6. OVOG CLANA, OBAVESTAVA MINISTARSTVO DA
LI CE SAM PREVESTI | IZDATI IZABRANI UDZBENIK. UKOLIKO 1ZDAVAC NE
IZDAJE 1ZABRANI UDZBENIK MINISTAR OBAVESTAVA JAVNOG IZDAVACA,
KOJI JE U OBAVEZI DA GA PREVEDE, ODNOSNO DA GA PRIPREMI I IZDA KAO
UDZBENIK KOJI JE 1ZVORNO PISAN NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE
MAN;INE.

Uc€enici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, koriste udzbenike koje
je izabrala Skola u skladu sa odlukom iz st. 2. i 3. ovog ¢lana.

U svim odeljenjima istog razreda iste Skole, za isti predmet po pravilu
se koristi isti udZbenik jednog izdavaca.

Odluku iz st. 2. i 3. ovog ¢lana S8kola dostavlja Ministarstvu,
ODNOSNO NADLEZNOJ SKOLSKOJ UPRAVI, u roku od 69 30 dana od dana
objavljivanja Kataloga udzbenika.

Ukoliko Skola ne dostavi odluku o izboru udzbenika, Ministarstvo ¢ée u
roku od pet radnih dana od dana isteka roka iz stava 10. ovog ¢lana, doneti odluku
da se u 3koli koriste udzbenici iz Kataloga udzbenika koji su najzastupljeniji na
teritoriji nadleZzne Skolske uprave.

Izbor udzbenika se vrSi za period od Cetiri Skolske godine.

Izuzetno, odluku o promeni udZbenika moZe doneti nastavni¢ko vece
na obrazloZeni predlog struénih veca za oblast predmeta, odnosno struénog veca za
razrednu nastavu, o ¢emu u roku od osam dana od dana donoSenja odluke
obavestava Ministarstvo.
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Za Skolsku godinu u kojoj se prvi put primenjuje novi program nastave
i u€enja, udzbenici se biraju na period od jedne 3kolske godine.

KONACNA ODLUKA O UDZBENICIMA KOJI CE SE KORISTITI U
NASTAVI OBAVEZUJUCA JE | OBJAVLUJE SE NA VIDNOM MESTU U SKOLI |
NA ZVANICNOJ INTERNET STRANICI SKOLE.

Podatke o udzbenicima iz kona¢ne odluke iz stava 15. ovog Clana,
Skola unosi u elektronski registar udzbenika, koji vodi Ministarstvo.

Elektronski registar udzbenika javno je dostupan na zvani¢noj internet
stranici Ministarstva i sadrZi podatke iz ¢lana 31. stav 2. ta¢. 1)-5) ovog zakona.

Spisak izabranih udzbenika, zajedno sa obrazlozenim predlogom,
Skola ¢uva u papirnoj i elektronskoj formi, u skladu sa zakonom.

Clan 38.

Obaveza izdavaca €iji je udzbenik uvrsten u Katalog udzbenika, osim
obaveza utvrdenih propisima o izdavanju publikacija i propisima o obaveznom
primerku publikacija, jeste da:

1) objavi udzbenik prema rukopisu koji je odobren;

2) obezbedi udzbenike u dovoljnom broju primeraka prema iskazanim
potrebama Skola i korisnika, za Skolsku godinu u kojoj je objavljen Katalog
udzbenika;

3) ucini udzbenik dostupnim prodajnoj mrezi, najkasnije do 15.
avgusta tekuce za narednu Skolsku godinu;

4) primerak odobrenog udzbenika dostavi Zavodu, najkasnije do 15.
avgusta godine u kojoj je udzbenik prvi put objavljen u Katalogu udzbenika;

5) dostavi rukopis udzbenika javnom izdavacu po nalogu ministra;

6) uplati sredstva u visini od 2% od neto prihoda ostvarenog od
prodaje udzbenika u prethodnoj kalendarskoj godini najkasnije do 3i—marta 30.
APRILA tekuce godine, ukoliko ne izdaje niskotirazne udzbenike.

Sredstva iz stava 1. tatka 6) ovog ¢lana, uplaéuju se na namenski
racun javnog izdavaca, a koriste se za namene utvrdene ¢lanom 11. ovog zakona.

Kao sredstvo obezbedenja za ispunjenje obaveze iz stava 1. tatka 6)
ovog Clana, odnosno za dobro izvrSenje posla izdavanja niskotiraznih udzbenika,
izdava¢ najkasnije do 1. juna godine u kojoj se objavijuje Katalog udzbenika,
dostavlja Ministarstvu menicu u visini od 2% od projektovanog neto prihoda, koji se
izraCunava na osnovu tiraZza koji predstavlja broj udzbenika potreban za sve uCenike
koji pohadaju Skole koje su izabrale udzbenike tog izdavaCa pre objavljivanja
Kataloga udzbenika, za jednu Skolsku godinu.

Obaveze izdavaca iz stava 1. ta€. 1)-4) ovog ¢lana odnose se i na
izdavace ¢iji su priru€nici uvrsteni u Katalog priru¢nika.

Clan 43.

Nov€anom kaznom od 1.000.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za
prekrSaj izdavac - pravno lice, odnosno preduzetnik, nov€anom kaznom u iznosu od
250.000 od 500.000 dinara ako:

1) kontaktira i vrSi uticaj na Clanove stru¢ne komisije i lica koja
uCestvuju u postupku davanja ekspertskog misljenja (Clan 26. stav 12);

2) ucini donaciju, poklon ili reprezentaciju (¢lan 36. stav 2);

3) ne dostavi Ministarstvu menicu (¢lan 38. stav 3);
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4) NE UPLATI U BUDZET REPUBLIKE SRBIJE SREDSTAVA ZA
IZDAVANE NISKOTIRAZNIH UDZBENIKA U PROPISANOM IZNOSU |
PROPISANOM ROKU (CLAN 11. ST. 4. 16.).

Nov€éanom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj izdava¢ — pravno lice, odnosno preduzetnik, nov€anom kaznom u iznosu od
50.000 od 250.000 dinara ako:

1) prodaje udzbenik i priruénik, koji se izdaje na jeziku i pismu
nacionalne manijine, odnosno koji se izdaje sa prilagodenim pismom i/ili formatom za
ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom po vecoj maloprodajnoj ceni od
maloprodajne cene udzbenika i priru¢nika sa PDV-om na srpskom jeziku, koji je
preveden, odnosno ¢ije pismo i/ili format je prilagoden (¢lan 11. stav 3);

2) ako ne dostavi primerak udzbenika Zavodu (¢lan 38. stav 1. tacka
4).

Novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se
odgovorno lice izdavaga - pravnog lica za prekrSsaj iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

CLAN 15.

JAVNI 1IZDAVAC RASPISACE JAVNI POZIV ZA IZBOR AUTORSKOG TIMA
ZA PRIPREMU NACIONALNE CITANKE U ROKU OD 15 DANA OD DANA
STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

KORISCENJE NACIONALNE CITANKE U OSNOVNIM | SREDNjIM
SKOLAMA POCECE OD SKOLSKE 2024/2025. GODINE.

CLAN 16.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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ANALIZA EFEKATA

1. KOJI SU PROBLEMI KOJE ZAKON TREBA DA RESI?

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o udzbenicima (u
daljem tekstu: Predlog zakona), Ciji je Nacrt pripremilo Ministarstvo prosvete,
predvida unapredivanje primene pojedinih zakonskih reSenja u cilju obezbedivanja i
unapredivanja kvaliteta, dostupnosti i pravednosti osnovnog obrazovanja i vaspitanja.

Ovim izmenama predvideno je unapredivanje primene pojedinih
zakonskih reSenja u smislu podrske ostvarivanju propisanih ciljeva obrazovanja i
vaspitanja i to razvijanja li€nog i nacionalnog identiteta, razvijanja svesti i ose¢anja
pripadnosti Republici Srbiji, poStovanja i negovanja srpskog jezika i maternjeg jezika,
tradicije i kulture srpskog naroda i nacionalnih manjina na prostoru Republike Srbije,
razvijanja interkulturalnosti, postovanje i o€uvanje nacionalne i svetske kulturne
bastine, kao i u delu obezbedivanja udzbenika i drugih nastavnih sredstava za
ucenike, a u cilju obezbedivanja i unapredivanja kvaliteta, dostupnosti i pravednosti
sistema obrazovanja i vaspitanja.

Ovim izmenama obuhvacene su odredbe koje se odnose na uvodenje
obaveznog nastavnog sredstva, odnosno nacionalne Citanke, kao i okvir sadrzaja,
zatim proces pripreme, ukljuCujuéi i formiranje autorskog tima i recenzentske
komisije, nadalje proces odobravanja nacionalne &itanke i obezbedivanje sredstava
za finansiranje nabavke nacionalne Citanke. Osim toga, Predlog zakona o izmenama
i dopunama Zakona o udzbenicima obuhvata i odredbe koje se odnose na
obezbedivanje besplatnih udzbenika za u¢enike, ustanove i polaznike, kao i odredbe
koje se odnose na nacin obezbedivanja sredstava za niskotirazne udzbenike.

Sve navedeno, a posebno pitanje niskotiraznih udzbenika ne bi bilo
moguce resiti bez donosenja izmena i dopuna Zakona, imajuéi u vidu da ovu materiju
nije moguce urediti podzakonskim aktom, Sto je ujedno i razlog koji donosenje
zakona ¢ini jedinim na¢inom za reSavanje problema.

2. KOJI SU ZELJENI CILjEVI DONOSENjA ZAKONA?

Cilj izmena i dopuna predvidenih Predlogom zakona jeste uvodenje
nacionalne Citanke kao obaveznog nastavnog sredstvo za sve uéenike osnovnog i
srednjeg obrazovanja i vaspitanja koji nastavu pohadaju na srpskom jeziku, te da se
nacionalna Citanka koristi u cilju razvijanja li€nog i nacionalnog identiteta, razvijanja
svesti i osecCanja pripadnosti Republici Srbiji, poStovanja i negovanja srpskog jezika i
maternjeg jezika, tradicije i kulture srpskog naroda i nacionalnih manjina na prostoru
Republike Srbije, razvijanja interkulturalnosti, postovanje i oCuvanje nacionalne i
svetske kulturne bastine. Dopunom je predvideno da nacionalna €itanka obuhvata
sadrzaje programa predmeta srpski jezik, odnosno srpski jezik i knjizevnost, svet oko
nas, priroda i drustvo, istorija, geografija, likovna kultura i muzic¢ka kultura, u skladu
sa planom i programom nastave i uCenja za odredeni razred, odnosho ciklus
oshovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja, kao i da obuhvata sadrzaje predmeta:
1) prvog i drugog razreda osnovnog obrazovanja i vaspitanja; 2) treCeg i Cetvrtog
razreda osnovnog obrazovanja i vaspitanja; 3) svih razreda drugog ciklusa osnovnog
obrazovanja i vaspitanja; i 4) svih razreda srednjeg obrazovanja i vaspitanja.

Cilj izmena i dopuna je detaljnije ureduje obezbedivanje sredstava za
finansiranje pripreme i nabavke nacionalne Citanke za sve ulenike osnovnih i
srednjih Skola koji ostvaruju obrazovno-vaspitni rad na srpskom jeziku u budzetu
Republike Srbije, kao i da nacin i rokove dodele i vracanja udzbenika i nacionalne
Citanke koji se finansiraju sredstvima iz budzeta utvrduje Vlada.

Osim toga, dopunama je omoguceno da se sredstva za finansiranje
nabavke i dodele besplatnih udzbenika i priruCnika mogu obezbediti i u budzetu
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jedinice lokalne samouprave, kao i da nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
blize odreduje uslove, kriterjume, nacin i postupak finansiranja, odnosno
sufinansiranja iz budzeta jedinice lokalne samouprave.

Predvideno je i da jedinica lokalne samouprave sredstva ova sredstva
moze realizovati preko organizacionog oblika €iji je osnivag, da o svojoj odluci da
finansira, odnosno sufinansira nabavku i dodelu udzbenika i priru¢nika, obavestava
Ministarstvo najkasnije do 1. februara tekuée kalendarske godine za narednu Skolsku
godinu.

3. DA LI SU RAZMATRANE MOGU(;INOSTI ZA RESAVAN]E PROBLEMA BEZ
DONOSENjA AKTA?

DonoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 udzbenicima
uslovlieno je donoSenjem novog Zakona O osnhovama sistema obrazovanja i
vaspitanja sa Ccijim reSenjima se uskladuju postoje¢a reSenja u sada vazeéem
Zakonu o udzbenicima.

4. ZASTO JE DONOSENJE AKTA NAJBOL|I NACIN ZA RESAVANjE
PROBLEMA?

Probleme, odnosno situacije i uskladivanja navedene u tacki 1. ove
analize efekata ne bi bilo moguce resiti bez donoSenja izmena i dopuna Zakona,
imajuéi u vidu da je ovu materiju nije moguce urediti podzakonskim aktom, $to je
ujedno i razlog koji donoSenje zakona ¢ini jedinim naginom za reSavanje problema.

5. NA KOGA CE | KAKO NAJVEROVATNIJE UTICATI RESENjA U ZAKONU?

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o udzbenicima imace pozitivan uticaj
na ucenike, roditelje, odnosno druge zakonske zastupnike i na ustanove.

ReSenja u Predlogu zakona uticace na:

- uCenike - stvara se pravni osnov za unapredivanje obrazovno-vaspitnog
rada, dostupnost kvalitetniiem obrazovanju i vaspitanju, bolji uslovi za obrazovanje
ucenika. Pojedinagna reSenja posebno su elaborirana u delu Analize efekata zakona
koji se odnosi na pitanje koji su problemi koje zakon treba da resi;

- roditelje - povecanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja njihove dece,
finansiranje, odnosno sufinansiranje nabavke udzZbenika i drugih didaktickih
sredstava. Pojedina¢na reSenja posebno su elaborirana u delu Analize efekata
zakona koji se odnosi na pitanje koji su problemi koje zakon treba da resi;

- ustanove - povecanje autonomije ustanove i unapredivanje i racionalnija
organizacija obrazovno-vaspitnog rada. Pojedina¢na reSenja posebno su elaborirana
u delu Analize efekata zakona koji se odnosi na pitanje koji su problemi koje zakon
treba da resi.

6. KAKVE TROSKOVE CVE PRIMENA ZAKONA IZAZVATI GRADANIMA |
PRIVREDI, A NAROCITO MALIM | SREDNjIM PREDUZECIMA?

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti sredstva za
troSkove proizvodnje nacionalnih Citanki u iznosu od 320.220.000 dinara.

Deo sredstava za finansiranje nacionalnih c&itanki u iznosu od
20.000.000 dinara bice obezbeden preraspodelom u okviru sredstava planiranih
Zakonom o budZetu republike Srbije za 2023. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
138/22) na Razdelu 26 - Ministarstvo prosvete, dok ¢e preostali iznos sredstava biti
obezbeden u narednim godinama u skladu sa bilansnim moguc¢nostima budZeta
Republike Srbije na razdelu ministarstva nadleznog za poslove prosvete.
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Za finansiranje niskotiraznih udzbenika nisu potrebna sredstva iz
budZeta Republike Srbije.

7. DA LI SU POZITIVNE POSLEDICE DONOéENjA ZAKONA TAKVE DA
OPRAVDAVAJU TROSKOVE KOJE CE ON STVORITI?

Pozitivne posledice donosenja Predloga zakona odnose se na obezbedivanje
dostupnosti i kvaliteta osnovnog obrazovanja i vaspitanja.

S obzirom na to da nema dodatnih troSkova koje stvara primena navedenih
zakonskih reSenja, ne mozZe se ni govoriti 0 njihovoj opravdanosti, ali se moze
konstatovati da ¢e se sistem uciniti kvalitetnijim i efikasnijim i to:

- poboljsan kvalitet obrazovanja i vaspitanja;

- veca efikasnost u koriS¢enju svih resursa u obrazovanju i vaspitanju, bolji
kvalitet obrazovno-vaspitne ponude.

8. DA LI SE ZAKONOM PODRZA\{A STVARANjE NOVIH PRIVREDNIH
SUBJEKATA | TRZISNA KONKURENCIJA?

Predlogom zakona ne podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata.
PredloZeni zakon ni na koji nacin ne ogranic¢ava trziSnu konkurenciju.

9. DA LI SU SVE ZAINTERESOVANE STRANE IMALE PRILIKU DA SE IZJASNE
O ZAKONU?

U postupku izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o
udzbenicima obrazovanju i vaspitanju nije pribavljeno formalno izjaSnjenje, ali su u
izradi navedenog nacrta konsultovane sve zainteresovane strane.

Na osnovu ¢lana 41. stav 3. Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 61/06 — preciS¢en tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 i
8/19 - dr. propis), Odbor za javne sluzbe Vlade Republike Srbije na sednici odrzanoj
5. aprila 2023. godine, doneo je Zaklju€ak 05 Broj: 011-3000/2023, kojim je odredeno
sprovodene javne rasprave i utvrden je Program javne rasprave o Nacrtu zakona o
izmenama i dopunama Zakona o udzbenicima (u daljem tekstu: Nacrt zakona).
Javna rasprava je sprovedena u periodu od 7. do 27. aprila 2023. godine. Prva
tribina o predlozenom Nacrtu zakona odrzana je u sredu, 19. aprila 2023. godine, u
Novom Sadu, druga tribina odrzana je u petak, 21. aprila 2023. godine, u NiSu, dok je
treca tribina odrzana u ponedeljak, 24. aprila 2023. godine, u Beogradu.

U javnoj raspravi uCestvovali su predstavnici Ministarstva prosvete,
Nacionalnog prosvetnog saveta, Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja,
Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, ustanova obrazovanja i
vaspitanja, Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje, propise, upravu i nacionalne
manjine-nacionalne zajednice, predstavnici nevladinih organizacija i ostali
zainteresovani subjekti i pojedinci.

10. KOJE CE SE MERE TOKOM PRIMENE ZAKONA PREDUZETI DA BI SE
POSTIGLO ONO STO SE ZAKONOM PREDVIBA?

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od
dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Organi i organizacije nadlezne za sprovodenje zakona su drzavni
organi, obrazovno-vaspitne ustanove (osnovne 8kole, 8kole za ucenike sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom, osnovne muziCke i baletske Skole), zavodi,
pokrajinski sekretarijat, organi jedinice lokalne samouprave i drugi. Svi navedeni
organi i ustanove imaju odgovarajuce kvalitetne resurse, uz napomenu da su Cesto
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njihove aktivnosti ograni€ene usled deficita u kvantitetu tih resursa (ljudski,
materijalni, finansijski).

Mere i aktivnosti za primenu zakonskih reSenja su organizovanje
kvalitetne obuke za direktora, nastavnike i zaposlene u ustanovi, informisanje svih
zainteresovanih strana, vrednovanje i samovrednovanje rada Skola i zaposlenih u
Skoli, kvalitetnije i efikasnije pracenje i ocenjivanje u€enika i drugo.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa
Viada

Obradivac
Ministarstvo prosvete

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama zakona o udzbenicima
Draft Law on Changes and Additions of the Law on Textbooks

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa,

Sporazum, Naslov VIII Politike saradnje, Clan 102. Obrazovanje i struéno
osposobljavanje

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Opésti rok utvrden ¢lanom 72. Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Potpuno

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

/
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

/
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b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/
5. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

ne
6. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

ne

7. UCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U postupku izrade predmetnog materijala nije bila konsultovana Evropska komisija,
odonosno druga stru¢na tela Evropske unije.



